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AO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Concorréncia Eletrénica - 000014/2024

Processo: 003921/2024

EBS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
constituida sob a forma de sociedade de responsabilidade limitada, com sede na Rua
Presidente Epitacio Pessoa, n° 705, bairro Novo Horizonte, Linhares - ES, CEP: 29902-
280, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 11.567.744/0001-09, com endereco eletrdnico
ebses@hotmail.com, neste ato representado por seu so6cio administrador JUAN
REBONATO SOEIRO, com fulcro no art. 165, |, “c” da Lei n® 14.133 de 2021, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face a decis&do de habilitacdo que habilitou a empresa FC CONSTRUCOES LTDA,

também qualificada e habilitada no presente processo administrativo. Pelos fatos e

fundamentos que passa a expor.


mailto:ebses@hotmail.com
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1. TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que foi
manifestado intengdo de recorrer nos moldes do item 10.1 do Edital em 07 de junho de
2024. Sendo o prazo legal para a apresentagcédo da presente razdo em 12 de junho de
2024, razado pela qual deve a Autoridade competente conhecer e julgar procedente a

presente medida.

2. DO BREVE RELATORIO DOS ACONTECIMENTOS:

Foi divulgado no dia 06/05/2024 em Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DOI/ES)
o resumo do edital abrindo licitagdo pela modalidade Concorréncia, cujo objeto é:
“Contratacao de empresa especializada com fornecimento de materiais, equipamentos e
mao de obra para execucao de Construcédo da pracga e revitalizacdo da quadra de lazer,
na Rua das Begonias, Bairro Jardim da Montanha [...]", no municipio Santa Tereza — ES,
cujo CRITERIO DE JULGAMENTO, de acordo com o que preceitua o item 12 do
Instrumento Convocatorio, € o MENOR PRECO GLOBAL.

A divulgacéo tornou publica, ndo sé a intengdo da municipalidade em contratar, mas
também os prazos para que, as empresas que desejassem participar do certame,

apresentassem os documentos pertinentes, sendo elas:

a) O prazo inicial para o recebimento dos envelopes com a proposta comercial e de habilitagéo
no dia 07/05/2024;

b) O prazo final para o recebimento os envelopes de proposta comercial e de habilitagdao
no dia 23/05/2024;
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c) A abertura dos envelopes no dia 23/05/2024.

Dentro do prazo, a EBS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, ora RECORRENTE,

apresentou tempestivamente os documentos necessarios a demonstrar a proposta a

comercial.

No dia 23/05/2024, foi aberta a sess&o de julgamento de propostas e disputa de pregos,
onde se sagrou vencedora a FC_ CONSTRUCOES LTDA, ora RECORRIDA, com a
proposta, apos negociagdes R$ 1.279.799,99 (um milhdo e duzentos e setenta e nove

mil e setecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos).

Em ato continuo, foi conferido os documentos de habilitagcdo e constatou-se que
RECORRIDA, estava com alguns documentos concernentes a habilitagdo com defeito de

facil reparacao e o(a) PREGOEIRO(A) determinou a corregéo deles.

Corrigidos os documentos foi deferida a habilitagdo, julgando a empresa FC
CONSTRUCOES LTDA vencedora na proposta.

Contudo, nos documentos de habilitagdo foi constatada inconsisténcias pela
RECORRENTE que fez com que, tempestivamente, manifestasse interesse de interpor

Recurso Hierarquico, deferido e determinando a apresentacédo das razdes do recurso na

forma que segue:

3. DA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL E DA CAPACIDADE
TECNICA-PROFISSIONAL DA EMPRESA FC CONSTRUGOES LTDA:
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Reza o edital em seu Anexo lll, que trata a respeito da coletanea de documentos que
demonstram a plena habilitagcdo dos participantes do certame, quanto a capacidade
Operacional:

“4.1. QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL:

4.1.1. Dever. ser apresentado o Registro ou Inscricdo da Pessoa Juridica na
entidade profissional competente (art. 67, inc. V, da Lei Federal n. 14.133/2021),
observando a necessidade de indicagdo do respectivo responsavel técnico
devidamente habilitado para o desempenho dos servigos licitados (art. 67, inc. Ill,
da Lei Federal n. 14.133/2021).

[.]

4.1.2. Comprovagdo de que a participante executou/prestou, sem restricao,
servico de caracteristicas semelhantes aos indicados neste projeto,
considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica ou financeira. A
comprovagao sera feita por meio de apresentagéo de no minimo 1 (um) atestado,
com a sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico, certificada pelo Conselho
Profissional competente, que comprove a execugdo de cada um dos itens
considerados de maior relevancia, conforme tabela do subitem 4.1.6, abaixo.

[.]

4.1.4. No caso de comprovagao da capacidade técnico-operacional por meio de
Certidao de Acervo Técnico, dever estar expresso em referido documento que o
profissional que a detém estava época da execugdo de servigo vinculado
participante.

[.]

4.1.6. As caracteristicas semelhantes para comprovagao da capacidade técnico-
operacional da empresa participante, na forma do art. 67, inc. |l da Lei Federal n°
14.133/2021, do objeto séo:

a) Alambrado c/ tela losangular de arame fio 12 malha 2" revest. Em PVC
com tubo de ferro galvanizado vertical de 2 2" e horizontal de 1" incl.
Portao, pintados com esmalte sobre fundo anticorrosivo - *Quantidade
Minima Equivalente 440,00 m2;

b) Fornecimento e instalagdo de poste de ago conico reto, flangeado, altura
de 05 metros, com luminaria de led 50w tipo chapeu chinés com tomada 07
pinos para telegestao ou similar. *Quantidade Minima Equivalente 10 un;

c) Blocos pré moldados de concreto intertravados tipo pavi-s ou
equivalente, esp de 8cm e resisténcia a compressdo minima de 35 Mpa,
assentados sobre colchao de areia 10cm e rejuntamento com p6 de pedra
ou similar. *Quantidade Minima Equivalente 418,00m?>.
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* Quantidade minima exigida para que seja comprovado o quesito capacidade
operacional a executar tais servigos.” (grifo nosso)

No que tange a capacidade Técnico, o Edital cita:

4.2. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
]

4.2.4. As caracteristicas semelhantes para comprovagao da capacidade técnico
profissional, na forma do art. 67, inc. Il da Lei Federal n® 14.133/2021, do objeto
licitado s&o:

a) Alambrado c/ tela losangular de arame fio 12 malha 2" revest. Em PVC com
tubo de ferro galvanizado vertical de 2 %" e horizontal de 1" incl. Portao, pintados
com esmalte sobre fundo anticorrosivo.

b) Fornecimento e instalagido de poste de ago conico reto, flangeado, altura
de 05 metros, com luminaria de led 50w tipo chapeu chinés com tomada 07
pinos para telegestao ou similar.

c) Blocos pré moldados de concreto intertravados tipo pavi-s ou equivalente, esp
de 8cm e resisténcia a compressdo minima de 35 Mpa, assentadoss sobre
colchao de areia 10cm e rejuntamento com p6 de pedra ou similar.

A empresa FC COSNTRUCOES LTDA para a comprovacéo dos requisitos apresentou

0s seguintes documentos:

Emissao

PROFISSIONAL
Resumo do Contrato RESPONSAVEL

CAT
1351/2024

05/06/2024 | ILUMINACAO. CALDEIRA (Eng. Civil)

EXECUQAQ DE ALAMBRADO E
INSTALACAO DE POSTES DE MAURICIO FERNANDES

CAT
414/2024

22/02/2024 | ORGAMENTARIA. CALDEIRA (Eng. Civil)

EXECUCAO DE PAVIMENTO
ASFALTICO, EM BLOCO PRE-
MOLDADO TIPO PAVI'S COM
RESISTENCIA FCK=35

MPA, PISO POLIDO COM ARGAMASSA
DE ALTA RESISTENCIA COM FCK=35
MPA, GALPAO EM ESTRUTURA
METALICA COM COBERTURA EM
TELHA METALICA, DRENAGEM
CONFORME PROJETOS E PLANILHA | MAURICIO FERNANDES
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SUBSTITUICAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
REPAROS EM ESQUADRIAS E
ESTRUTURAS METALICAS NAS
ESCOLAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DA SERRA, RONALDO MIOSSI POLONI
CAT CONFORME CONTRATO 224/2015
777/2019 15/08/2019 | LOTE 1. (Eng. Civil)

RESPONSAVEL TECNICO PELA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MONTAGEM DE QUATRO PORTOES
INDUSTRIAIS, NIVELAMENTO,
COMPACTACAO, DRENAGEM E
INSTALACAO DE RUAS NA UNIDADE
FABRIL DA MEDABIL INDUSTRIA EM
SISTEMAS CONSTRUTIVOS.
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DA
SERRA/ES COM FORNECIMENTO DE

MATERIAIS E MAO DE OBRA RONALDO MIOSSI POLONI
CAT ESPECIALIZADA. (CONTRATO N°
693/2015 25/05/2015 | JUR/2014/1317) (Eng. Civil)
- MAURICIO FERNANDES
EXECUCAO DE ALAMBRADO E CALDEIRA
INSTALAGAO DE POSTES DE
CAO 1366 05/06/2024 | ILUMINAGAO. (Eng. Civil)

EXECUCAO DE PAVIMENTO
ASFALTICO, EM BLOCO PRE-
MOLDADO TIPO PAVI'S COM
RESISTENCIA FCK=35

MPA, PISO POLIDO COM ARGAMASSA
DE ALTA RESISTENCIA COM FCK=35
MPA, GALPAO EM ESTRUTURA

METALICA QOM COBERTURA EM MAURICIO FERNANDES
TELHA METALICA, DRENAGEM CALDEIRA
CONFORME PROJETOS E PLANILHA

CAO 415 22/02/2024 | ORCAMENTARIA. (Eng. Civil)

Nota-se que a CAT 1351/2024 serviu de base para a emissao da CAO n°

1366/2024, ambos os documentos foram EMITIDOS EM 05/06/2024. Ou seja, apos

o inicio do certame, aduzindo o fornecimento de total de 12 (doze) postes de aco,

conforme imagem abaixo:
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PLANILHA DE SERVICOS EXECUTADOS

OBRA: FERPAS EMP. ESPORTIVOS LTDA
LOCAL: AV. ENG. CHARLES BITRAN, 420 - JARDIM CAMBURI - VITORIA/ES CEP: 29.092-270

ITEM ESPECIFICAGAO DO SERVIGO UND QUANTIDADE
Alambrado ¢/ tela losangular de arame fio 12 malha 2" revest. em PVC
1 com tubo de ferro galvanizado vertical de 2 1/2" e horizontal de 1" incl. M2 287

Fornecimento e Instalagao de poste de ago teleconico reto, altura 8 m com
refletores led 150 w
Fornecimento e Instalagdo de poste de aco teleconico reto, altura 6 m com
refletores led 100 w

Vitorio/ES, 25 de Maio de 2024. %

Muito embora a CAT n° 1351/2024, ateste os servigos de responsabilidade técnica do
Eng. Civil MAURICIO FERNANDES CALDEIRA para execugdo de servicos de

alambrados e de colocacgao de postes de iluminagao, o referido documento excetua a

instalagao elétrica dos postes de iluminagao, itens essenciais, vejamos:

"NO ATESTADO APRESENTAM-SE ATIVIDADES/SERVIGCOS COMPATIVEIS COM AS ATRIBUICOES DO

CETQS:
I- EXCETOS: AS INSTALACOES ELETRICAS DOS POSTES DE ILUMINAGAO. !
= S SERVICOS E ATIVIDADES

DENTRO DE SUA AREA DE i )
FORMAGAO E ESPECIALIZAGAO DA ENGENHARIA, DE ACORDO COM SUAS ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS'".

Figura 1 - Recorte da lauda n° 02 da ACT n° 1351/2024. Destaque meu no exceto.

Ou seja, OS RECORRIDOS NAO REALIZARAM AS INSTAQOES
ELETRICAS DOS POSTES CONTIDOS NA PLANILHA DE SERVICOS
EXECUTADOS, e NAO COMPROVAM A CAPACIDADE TECNICA exigida
no Edital.

VALE RESSALTAR, QUE A COMPOSIGAO DOS GASTOS CONTIDA NO
EDITAL DESCREVE AS ATIVIDADES E SERVIGOS QUE SERAO
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EXECUTADOS NA INSTALAGAO ELETRICA, cuja competéncia de
responsabilidade técnica é de engenheiro ELETRICISTA. Motivo que

ensejou a exigéncia editalicia:

ORG. cop. MATERIAIS UND
CER.ES CABO DE COBRE TERMOPLASTICO (PVC)
I 3‘: 43496 FLEXIVEL ISOLADO 0,60/1KV, ANTI- M
: CHAMA, HEPR 90°C ? 3X2,5MM2
DER-ES 43058 CABO FLEX ISOL. TERMOPLAST. 0,6/1KV - M
[ . 16MM2 - 90° HEPR

CHUMBADOR DE ACO GALVANIZADO, 1"
SINAPI 39746 X 600 MM, PARA POSTES DE ACO COM UN
BASE, INCLUSO PORCA E ARRUELA

ELETRODUTO FLEXIVEL PLANO EM

| >l 40400 PEAD, COR PRETA E LARANJA, M
DIAMETRO 25 MM
GRAMPO METALICO TIPO OLHAL PARA
1 >FI 425 HASTE DE ATERRAMENTO DE 5/8", UN

CONDUTOR DE *10* A 50 MM2

Luminaria LED p/ iluminagao pablica, ¢/ vidro
de prot. anti vandalismo contra impacto IK08,
[ > 12986 Pot.27W, 37W ou 55W, Fluxo lumin. 3600 a

6100I lumens, 4000K, C RVIRC>70, base p/
relé fotocélula, corpoem alum. injetadoc/ pint.
poliester a pod, tensdo 220v

DER-ES 29093 PARAF. INOX SEXT. M6X45MM, BUCHA
EDIF. N.8, ARRUELA 1/4”
POSTE DE ACO GALVANIZADO POR
IMERSAO A QUENTE (NBR6323), PINTADO
COM ESMALTE SINTETICO, NA COR
>RIO MAT109550 PRETO FOSCO, COM COLUNA DE UND
5000MM DE COMPRIMENTO, DIAMETRO
EXTERNO 101,6MM (4"), ESPESSURA DE
4,75MM, TIPO S5

RELE FOTOELETRICO INTERNO E
:kF‘I

UN

2510 EXTERNO BIVOLT 1000 W, DE UN
CONECTOR, SEM BASE
0 DES-FES 49228 LEMR2MINAL CABO-BARRA EM LATAO # 25 UN

TERMINAL A COMPRESSAO EM COBRE

[ >:'I 1575 ESTANHADO PARA CABO 16 MM2, 1
FURO E 1 COMPRESSAQ, PARA

PARAFUSO DE FIXACAO M6

UN

Figura 2 - Recorte do modelo de composicao de gastos em relag@o ao servigo de instalagdo do poste contido em anexo ao Edital.
Logo, obviamente, o servigo desejado pela municipalidade, na forma da alinea “b”, item
4.2.4, Anexo lll do presente edital, ndo envolve tdo somente a colocacao do poste, mas

7

também coloc:;lo em funcionamento pleno, que significa dizer que se faz
t

necessario a instalagao elétrica, o que a referida CAT nao evidencia.

BS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA —~ CNPJ: 11.567.744/0001-09
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Indo adiante, temos a CAT n° 777/2019 do Eng. RONALDO MIOSSI POLONI onde

conta na planilha de servigos prestados a seguinte informagao:

10215 Retirada de esquadrias metélicas m? 1.800,00 ||
10229 Retirada de poste de aco de 4 a6 m und 90,00 ||
10256 Remogéo de telha ondulada de fibrocimento, inclusive cumeeira m? 2.400,00 ||

Figura 3 - Recorte da lauda n° 05 da CAT n° 777/2019. Destaque nosso no servi¢o "Retirada de poste de ago [...]".

Retirar de poste é diferente do instalar os postes e deixa-lo em condi¢ao de uso de
eletricidade, alias é o extremo oposto, portanto, ndo pode essa indicagcdo ser
considerada como um cumprimento de fornecimento e de instalacido de poste de aco
metalico, consoante o exigido pela regra editalicia na alinea “b”, item 4.2.4, Anexo Ill do
Edital presente.

Todos os demais documentos técnicos apresentados, ndo ha qualquer mencgao a respeito

de fornecimento e instalagao de postes de aco.

Do mesmo modo, inexiste qualquer comprovagao de Engenheiro Eletricista nos

quadros da RECORRIDA, que seja responsavel técnico, para os servigos exigidos.

Destarte, se vé que a RECORRIDA ndo se desincumbiu de sua obrigagdo no ato de
habilitagdo de demonstrar a sua Capacidade Técnica Operacional minima exigida no item
4.2.4,“b” do Anexo lll do presente edital, sendo a sua inabilitagdo a medida que se impde.

A vista da exigéncia contida no item 4.1.6 e suas respectivas alineas, se vé que a
RECORRIDA nao comprovou a sua capacidade técnica-operacional, ndo demonstrando
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0 minimo em nenhum dos trés requisitos minimos, assim nao devendo ser habilitada no

presente certame.

4. DOS ESTRANHOS DETALHES DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E DA
CERTIDAO:

Além de ndo comprovar o preenchimento do requisito minimo de fornecimento e
instalagao de postes de ago metalico na forma exigida pela alinea “b”, item 4.2.4 do Anexo
lIl do Edital, a CAT n°® 1351/2024 e CAO n°1366/2014, possuem alguns detalhes curiosos
e singulares, ambas foram originadas através da mesma ART n° 0820240208288, que

merecem a nossa atencgio:

41. Da Declaracao Prestada no CREDENCIAMENTO pela empresa FC
CONSTRUGCOES LTDA e documentos apresentados:

Para a participagao do presente certame, todas as empresas interessadas necessitam
efetuar o CREDENCIAMENTO, conforme item 3 e seguintes do Edital, ocasido em que

prestam informacgdes e firmam compromisso na forma estabelecida, in verbis:

“(...) 3.2. O cadastro dever. ser feito no Portal de Compras Publicas, no sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br;

3.3 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
do licitante ou de seu representante legal e a presuncédo de sua capacidade
técnica para a realizacao das transagdes inerentes a esta licitagao.

3.4. O licitante responsabilizar-se exclusiva e formalmente pelas transagdes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido de
credencias de acesso, ainda que por terceiros.

()
4. DA PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA.


http://www.portaldecompraspublicas.com.br/
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4.1. Poderao participar desta Concorréncia interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta licitacao, e que estejam com
Credenciamento regular no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

()

4.3. Nao poderao participar desta licitacdo os interessados:

()

4.3.2. Que nao atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

(..)

4.4.3 Que cumpre os requisitos para a habilitagao definidos no Edital e que a
proposta apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias.

()

4.5 A declaragao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigao
sujeitara o licitante as sangdes previstas em lei e neste Edital. (...) Grifo
Nosso.

Feito essas consideragdes, restou estabelecido no Edital que é condigdo SINE QUA NOM
que na EPOCA DO CREDENCIAMENTO, a empresa interessada cumpra todos os
requisitos editalicios inclusive os requisitos de habilitagdo, conforme determinado no item

4 .4.3 acima citado.

Pois bem, voltando a analise da CAT n° 1351/2024, alguns detalhes contidos nela nos

chamam a atengao.

Em primeiro lugar, para a sua emissao foi necessario a apresentagdo ao CREA/ES de
Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica a qual contratou
(supostamente) os servigos da RECORRIDA.

Neste atestado, vemos a seguinte informagéo:
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[Continua na proxima laudal

~ FERPAS V CNPJ'251244" s
EMPREENDIMENTOS REAA 3080001 25
ESPORTIVOS 3 g —

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins de direito que a empresa FC CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 29.548.839/0001-40, sediada na rua Rio Tijuco, 41-
Eldorado - Serra — ES, CEP 29.169-130, tendo como responsével técnico o engenheiro Mauricio
Fernandes Caldeira, CREA: ES-0050665/D realizou os servigos conforme objeto do contrato ¢
planilha de execugiio.

Os servigos foram executados na propria empresa FERPAS EMPREENDIMENTOS ESPORTIVOS

LTDA, no periodo de 05/03/2024 4 25/05/2024, com fornecimento de material da contratada.

Niio existe até a presente data, fatos que desab a duta ¢ a resy ilidade da empresa, com
as obrigacdes assumidas, confirmando assim a capacidade técnica e operacional para a execugdio dos
servigos.

od
Y T
3 i o Bt b

3 ]
ioe . e Vo 08/2024
(gaffen - Evv: n
i Selo Dignal: 074861, THI1308.32709 ) / )
T Eroumentos R§ 491 Encarghs RS/ 16 Tetal RS 510
terkddade em www tjes s br
”, "D

Diretor: Pedro Pascual Fernandez

CPF: 034.615.767-60

&mo Prarn( ferimhe?

Av Engenheiro Charles Bitran- n® 420 — Jardim Camburi- Viaoria ES — Cep: 29.092-270 - Contato: 27 99269-0206

Nos destaques feitos no recorte acima, vemos que o documento foi expedido no dia
25/05/2024 (destaque em amarelo), OU SEJA, APOS O INiCIO DO CERTAME, ou seja,
na época do credenciamento a empresa RECORRIDA néao atendia as exigéncias
editalicias estabelecidas.

Vale lembrar ainda, que a emissao do referido documento pelo Orgio de Classe
deu-se no dia 05/06/2024, ou seja, um dia antes DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO TECNICA ao certame.
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Consoante o preambulo da Edital o inicio da analise de propostas e, consequentemente,
da concorréncia publica seria no dia 23/05/2024. Aliado a isso o item n° 4.2.15, Anexo

lIl do Edital prevé o seguinte:

4.2.15. Nao serao aceitos atestados e/ou Certiddes de Acervos parciais, referente
a obras e/ou servigos em andamento

Portanto, a referida Certiddo ndo poderia ser apresentada pois ndo comprova a sua
capacidade no momento do credenciamento no certame, e estando apresentada nao

comprova a capacidade técnica exigida no item 4.1 e 4.2 do Edital.

Dessa forma, os citados documentos devem ser desconsideradas por completo. E, por
fim, pelos apontamentos anteriores somados a este, é deslinde natural a inabilitagdo do
RECORRIDO.

4.2. Da Visitacdo in loco — INEXISTENCIA DE SERVICOS DESCRITOS NA CAT
1351/2024

Como se nédo bastasse todos esses detalhes singulares pontuados acima, ha um detalhe
MUITO SERIO e que merece imprescindivel atencdo do 6rgéo julgador do presente

recurso.

Apds a disponibilizagdo dos documentos habilitatérios da empresa FC CONSTRUCOES
LTDA, e observando que neles existiam as inconsisténcias indicadas nos topicos
anteriores a empresa RECORRENTE diligenciou in loco no endereco citado na CAT
1351/2024, qual seja: Avenida Engenheiro Charles Bitran, n°® 420, bairro Jardim Cambuiri,
Vitéria — ES, CEP: 29092-270.
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La estando, foi observado esta situagao:

Placa com a
confirmagdo do
endereco do
local

Figura 4 - Placa com indicagdo do local. Com indicagdo do endereco, coadunado com o endereco indicado no Atestado de Capacidade

Técnica e com a Planilia de Servigos.

Percebeu-se que o local onde foi, supostamente, realizada a obra € um conjunto de

guadras de ténis, onde o endereco pode ser confirmado na placa contida no local.

Ato continuo:

[Continua na proxima laudal
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Placa do local,
conforme
Refletores de figura anterior.
vapor de
mercurio.

Figura 5 - Visao mais ampla do local onde, supostamente, foi prestado o servigo contido no Atestado de Capacidade Técnica e Planilha de

Servigos.

Em visdo ampla do local, foi possivel ver que a iluminagéo do local é feita com refletores
de vapor de mercurio, modelos bem mais antigos do que a exigéncia editalicia. Em

verdade, pode até se afirmar que € um local que n&o recebeu nenhum tipo de obra de

forma recente.
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Atentando-se para os refletores contido no local foi possivel constatar o seguinte:

[Continua na préxima lauda]

Refletor de
mercirio com
aspecto de
antigo

Reatores para
os refletores
com ferrugem
aparente

Além de serem lampadas de vapor de mercurio e, consequentemente, necessitam de
reatores para o seu funcionamento, todo o conjunto aparenta ser bastante antigo e que

nao recebe manutencao, tdo pouco obras de reforma ha tempo consideravel.

Tais situacdes vao ao desencontro com o indicado no Atestado de

Capacidade Técnica, pois:

EBS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA —~ CNPJ: 11.567.744/0001-09
Rua: Presidente £pét Pessoa - N* 705 - Loja 03 - Bairro: Novo Horlzonte - Uinhares/€S, CEP; 29,902-280
E-mail: ebses@hotma : 7 999
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1°) Nao existe iluminagao feita por refletores de LED no local,
como indicado na planilha do atestado, e sim refletores
antigos de mercurio, inclusive com sinais de ferrugem

causada pelo tempo;

2°) Nao existem 11 (onze) postes instalados no local, e sim

04(quatro);

3) Todo o local, em si, nao aparenta ter finalizado obras, sendo
que o atestado indicava que as obras tinham comeg¢ado em
05/03/2024 a seriam encerradas no dia 25/05/2024.

N&o se pode alegar sequer que a construgdo realizada pela RECORRIDA foi interna e
gue nao estariam visiveis aos transeuntes da via, pois, usando da ferramenta Google

Maps e a visdo via satélite desta ferramenta, podemos ver o seguinte:

o= ¥ 4 . ’ ot T
= cm i =

=swAvsEng®Charles'Bitra n——AV=Eng=Charle s’ Bitran = ———

lr“;q

8_ vy .-
\ -".L-“v»
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Figura 6 - Vista de satélite do Google Maps. Disponivel em: https://www.google.com/maps/@-20.2469364.,-
40.2701251,112m/data=!3m1!1e3?entry=ttu, acesso em: 11/06/2024.



https://www.google.com/maps/@-20.2469364,-40.2701251,112m/data=!3m1!1e3?entry=ttu
https://www.google.com/maps/@-20.2469364,-40.2701251,112m/data=!3m1!1e3?entry=ttu
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A “Academia de Ténis” é um local relativamente pequeno e que os transeuntes mais
atentos conseguem ver com facilidade quase que a totalidade do local, como podemos
ver, até mesmo da fotografia contida na “Figura 7” deste recurso.

A luz de todas estas consideragcdes, podemos afirmar com total
seguranca que as declaragoes contidas no Atestado de Capacidade
Técnica e a incidente Certidao de Acervo Técnico de n° 1351/2024 nao
traduzem a realidade, nao podendo se reputar como verdadeiras as

informagdes la contidas.

Na remota hipotese de duvida, sugere-se que a Douta Comissao Julgadora
estabeleca diligéncia, com comunicacdo a todos os participantes do
certame, na forma estabelecida no item 20.13 do Edital, ocasido em que se

constatara todas inconsisténcias apontadas.

Ante o exposto, é mister, ndo so inabilitagdo do RECORRIDO e a exclusao
do documento supramencionado, como também a tomada das providéncias
cabiveis, mormente, a comunicacdo do CREA/ES para que tomem as
deliberagdes e diligéncias que o 6rgdo competente entender como cabiveis,

e aplicacdo de sanc¢des estabelecidas na lei e no presente Edital.
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5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1. Do Principio da Vinculagao Ao Edital:

Com a entrada em vigéncia da Lei n° 14.133 de 2021, que trata de Licitagbes e Contratos
Publicos, em sua plenitude no dia 30/12/2023, foi trazido ao ordenamento juridico
brasileiro uma carga de principios aplicaveis as compras publicas, entre eles o principio
da vinculagao ao edital, consoante a dic¢ao do art. 5° da mencionada norma legal.

A luz do mencionado principio, tal comando editalicio ha de ser visto, como bem José
dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 246)", como regra vinculativa, pois as regras do edital

sao as leis do certame licitatorio.

Entretanto, como apontado de forma exaustiva na impugnacéo das razdes recursais, se
vé que, em verdade, o descumpridor das regras do Edital do Concorréncia Eletrénica n°
014/2024 é a empresa FC CONTRUCOES LTDA, ao passo que ele, se arrematante
fosse, ndo possui comprovagdo minima exigida para a execugao e fornecimento de itens
essenciais, em discrepante afronta ao Edital, como ja detalhadamente explorada no

topico acima.

Isto posto, vemos que é patente a inobservancia da RECORRIDA ao principio alhures,
logo, como a solugdo dada pelo doutrinador supracitado a Administragdo contratante
deve corrigir tal inobservancia, naturalmente, com a inabilitagcdo da APELADA.

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 36. ed. Barueri: Atlas, 2022.
Ebook.
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5.2. De atos que atrapalham e violam a Lei Editalicia — Dolo — Dano ao ente publico
— Descumprimento aos Principios da legalidade, da isonomia, do carater
competitivo, da moralidade.

Imperioso reiterar, que como base em todos os apontamentos alhures, se trata de uma
conduta INTENCIONAL da RECORRIDA ter praticado deliberadamente ato para

prejudicar, retardar ou fraudar processo licitatorio.

A empresa RECORRIDA com base em informagdes que ndo atendem ao exigido no
Edital, visa obteve vantagem no certame, em detrimento ao Ente publico, além do

retardamento de procedimento licitatorio.

Portanto, demonstrada a ma-fé da RECORRIDA e com a ocorréncia dano ao erario
publico.

Diante da analise dos fundamentos e provas elencados nos autos, em sede de cogni¢ao
sumaria, € possivel afirmar, cabalmente, a inexisténcia de desrespeito aos preceitos da
Constituicdo Federal e da Lei n. 14.133/2021 anteriormente ja destacados, responsaveis
por definir as regras do devido procedimento licitatorio.

As irregularidades mencionadas podem perfectibilizar, em tese, evidentes infragbes aos
principios da legalidade, da isonomia, do carater competitivo, da moralidade e da
proposta mais vantajosa, bem como pode representar descumprimento da regra
veiculado no art. 28 da 14.133/2021.

Portanto, ha indicios de violagdo as normas constitucionais e ao tratamento pautado na
legalidade, isonomia e probidade esperado pela empresa participante do certame,
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devendo a autoridade administrativa na conducdo de licitagdes e contratagcdes com

recursos publicos adotar todas as medidas de protecéo ao Erario.

Nesse sentido a jurisprudéncia confirma:

REPRESENTACAO SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. EXISTENCIA DE EVIDENCIAS DO FORNECIMENTO DE ATES-
TADO DE CAPACIDADE TECNICA COM CONTEUDO FALSO PELA EMPRESA
DECLARADA VENCEDORA. NAO COMPROVAGAO POR ESSA EMPRESA DO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO TECNICA PREVISTOS
NO EDITAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. (TCU - RP: 00095520191, Relator: ANA AR-
RAES, Data de Julgamento: 10/07/2019, Plenario) grifo nosso.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CON-
DUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TEC-
NICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE
SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUGCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de
Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades.
Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servigo ou obra com as caracteristicas deseja-
das. 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habili-
tagdo seja quanto ao proprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas
sobre cumprimento das disposi¢oes legais ou editalicias, especialmente as
dividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habi-
litagao das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que ser-
virdo de base para tomada de decisdao da Administragao nos procedimentos licita-
térios. (TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julga-
mento: 03/12/2014) grifo nosso.
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EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL SERVICOS
DE ASSESSORIA CONTABIL ATESTADO DE CAPACIDADETECNICA COM Vi-
CIO CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMALIZACAO IRREGULARIDADE
MULTA. E irregular o procedimento licitatério quando o atestado de capaci-
dade técnica apresentado pelo contratado, para fins de comprovagao da ap-
tidao para o exercicio das atividades descritas no objeto contratual, contém
vicio. O contrato dele decorrente também ¢ irregular porquanto derivado de licita-
¢ao que nao observou os preceitos legais, o que enseja em aplicacdo de multa.
ACORDAQO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria
da Segunda Camara, de 11 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselhei-
ros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto
da Relatora, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério, modalidade
Pregdo Presencial n.51/2013, e da formalizagdo do contrato administrativo n.
158/2013, com aplicacao de multa ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.Campo Grande, 11 de abril de
2017.Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano Relatora (TCE-MS - CON-
TRATO ADMINISTRATIVO: 136002013 MS 1.438.576, Relator: MARISA JOA-
QUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n.
1668, de 17/11/2017) grifo nosso.

5.3. Da Moralidade e Da Boa-Fé das empresas participantes do certame:

Entre os principios da relagéo jus-administrativista € o da probidade, principio este que
esta intrinsecamente ligado ao principio explicito da moralidade administrativa. A respeito

comenta José dos Santos Carvalho Filho (2024, p. 18):

O principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos
éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo so6 averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas ag¢des, mas também distinguir o que é
honesto do que é desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir n&o
somente nas relagdes entre a Administracdo e os administrados em geral, como também
internamente, ou seja, na relagcdo entre a Administracdo e os agentes publicos que a

integram.
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O procedimento licitatorio tem como base a possibilidade de que particulares e a
Administracdo Publica tenham uma relagao bilateral. Em razdo da bilateralidade desta
relagao o dito principio ha de ser observado pelas duas partes.

Entretanto, como amplamente exposto ao longo dos presentes razdes recursais, vemos
que a RECORRIDA violou frontalmente o principio da moralidade administrativa e a
probidade, ao passo que traz a baila um documento (CAT n° 1351/2024) notoriamente

com informagdes inveridicas com a realidade fatica do processo.

Nesse caminhar, € necessario também observarmos que o principio da probidade e
moralidade publica tem, também, relacdo com o principio da boa-fé. A boa-fé, pela melhor
licdo do direito é o dever de conduta leal e respeitosa, do administrado com a
administragdo publica e vice-versa (DI PIETRO, 2024, p. 129).

Ainda na analise da dogmatica do direito a respeito da boa-fé, ela “[...] abrange um
aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal, honesta, e um aspecto subjetivo, que
diz respeito a crenga do sujeito de que esta agindo corretamente. Se a pessoa sabe que
a atuacgao ¢ ilegal, ela esta agindo de ma-fé.” (DI PIETRO, 2024, p. 130).

Diante das colocagbes doutrinarias acima podemos concluir que, igualmente, a
RECORRIDA faltou com a boa-fé com a administragdo publica, na intengdo de
demonstrar uma falsa realizagdo de servicos que, comprovadamente, ndo foram

realizados.

Nesse contexto o Edital prevé:
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17. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS. penalida <
17.1. Comete infragio admunistrativa. nos termos da Lei n® 14.133. de 2021, o contratado que:

a) dar causa a inexecucio parcial do contrato;

b) dar causa a inexecugio parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do ou ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo:

c) dar causa a inexecugio total do contrato:

d) ensejar o retardamento da execugio ou da entrega do objeto da contratagio sem motivo justificado:

e) descumprir as obrigagdes decorrentes do contrato.

f) apresentar documentacio falsa ou prestar declaragio falsa durante a execugio do contrato:

g) praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

h) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza:

1) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagio:

1) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Le1 n° 12.846. de 1° de agosto de 2013;

k) ndo apresentar garantia adicional, prevista no art. 59, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, quando regularmente convocado pela
Administragdo.

17.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes, garantidos os direitos ao
contraditorio e a ampla defesa:

1. Adverténcia. quando o contratado der causa a mexecugdo parcial do contrato, sempre que nio se justificar a imposicio de
penalidade mais grave. nos termos do art. 156. §1°, e art. 155, inciso I, da Le1 n® 14.133/2021.

II. Impedimento de licitar e contratar: quando praticadas as condutas descritas nas alineas "b". "c" e "d" do subitem acima deste
Contrato. sempre que nio se justificar a imposi¢io de penalidade mais grave (art. 156. § 4°. da Le1 n® 14.133_ de 2021). pelo
prazo de até 3 (trés) anos, sem prejuizo das demais cominagdes legais e contratuais.

III. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas "e". "f". "g" e "h" do
subitem acima deste Contrato. bem como nas alineas "b". "c" e "d". que justifiquem a imposi¢io de penalidade mais grave (art.
156. §5°, da Le1n® 14.133. de 2021). pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Evidentemente que a empresa teve o intuito de perturbar a licitacdo, razao pela qual,

deve sofrer aplicacdo da sancao pelos fundamentos expostos, além da inabilitacdo do

certame.

Do mesmo modo, pugnamos pela comunicagéo do presente fato ao Ministério Publico

Estadual e o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do ES — CREA/ES para que

adote as medidas sancionatorias.

6. DOS REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, requer a Autoridade Hierarquica Competente, JULGUE
TOTALMENTE PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, declarando inabilitada a

empresa FC CONSTRUGOES LTDA.
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CONSTRUTORA

Requer ainda a aplicagdo da sancado pelos fundamentos expostos, bem como a
comunicacgao do presente fato ao Ministério Publico Estadual e o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do ES — CREA/ES para que adote as medidas sancionatorias.

Nestes termos,

Pede Respeitosamente

DEFERIMENTO!!!

Linhares-ES, 12 de junho de 2024.

Assinado de forma digital
por JUAN REBONATO
JUAN RI.EBONATO SOEIRO:13748167792
SOEIRO:13748167792 Dados: 2024.06.12 15:51:09
-03'00"

EBS CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
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